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  راهي به سوي جلو: عراق               
       سناتور جوزف بايدن

  جلال حاجی زاده: ترجمه از 
استراتژي او تلاش براي    . ندارد عراق استراتژي خاصي     پرزيدنت بوش براي پيروزي در    

. مـی باشـد   جلوگيري از شكست و واگذاری مسئوليت اين معضل به نفر بعداز خودش             

نـشيني    عقبآگاهانه خواسـتار  ها    به همين دليل، هر روز تعداد بيشتري از آمريكايي        

 بـراي   هستند، حتي اگر به قيمت قرار دادن يـك ديكتـاتور          ) سربازان خود ( سريع

اي تبـديل     هاي داخلي عراق، آه ممكن است به  يک جنـگ منطقـه              ها و جنگ    رفع آشوب 

 .گردد، تمام  شود

راه سومي هم وجود دارد     . هاي نامطلوبي هستند    با اين حال هر دوي اينها گزينه      

توان به دو هدف مشترك ميان اغلب آمريكائي ها، آه عبارتنـد              آه از طريق آن مي    

وهاي نظامي به خانه بدون بازگشت هر گونه جنگ و آشوبی به            بازگرداندن نير : از

عراق، دست يافت اين طرح عبارتست از حفظ يكپارچگی عراق از طريـق تقـسيم آن                

ها و شيعيان هـر آـدام در منـاطق تحـت              ها، سني   به چند فدراسيون، آه در آن آرد      

ل حفـظ و    نفوذ خود اختيار و آنترل لازم را داشته باشند؛ حكومـت مرآـزي مـسئو              

. باشـد   هاي نفتي مـي     نگهداري منافع مشترآی از قبيل، امنيت مرزي و توزيع درآمد         

 با اختصاص و تـضمين سـهمي        -آه فاقد ذخاير نفتی می باشند     -ها را     اين ايده سني  

اين طرح مستلزم برگزاري يك     . سازد  هاي نفتي، متحد و منسجم مي       متناسب از درآمد  

مـشارکت در   (يک سو بوسيله آن چنين تقـسيم قـدرتی        المللي است تا از       آنفرانس بين 

هـاي    در عراق تضمين شده و از سوی ديگر زير نظر گروهی متـشكل از قـدرت               ) قدرت

اين طرح همچنين مستلزم اين اسـت       . اي بسته شود    بزرگ ،يك معاهده غيرنظامي منطقه    

بيشتر نيروهاي آمريكايي خـاك عـراق را تـرك آننـدو            )٢٠٠٨(آه تا تابستان سال     

ها و همسايگانشان نظارت و آـنترل         نيروهاي باقيمانده بر صداقت و حسن نيت عراقي       

هاي اقتصادي و در عـين حـال حفـظ            اين طرح موجب افزايش آمك    .کافی داشته باشند  

ی آشورهاي حاشـيه      زايي و جذب سرمايه     ي اشتغال   حقوق اقليت ها، ايجاد يك برنامه     

واقعيـت جديـد و آنـوني       . شـود   ، مي  آه سرشار از ذخاير نفت هستند      ١خليج عربي 

در . اي بين شيعه و سـني اسـت         هاي عميق فرقه    عراق  حاکی از روند فزاينده خشونت      

. اي اختـصاص يافـت      هاي فرقـه    انتخابات دسامبر گذشته، نود درصد آراء به فهرست       

اي به طور روزافزون در جايگاه مجريان قـانون            قبيله –نيروهاي شبه نظامي قومي     

. انـد   امنيتي نفوذ آرده  رسمی  ا در ميان نيروهاي       آ. ور قرار می گيرند   در اين آش  



 ٢

اي در داخـل عـراق          بيكاري گسترده ، به ايجاد و تقويت نيروهاي شبه نظامي فرقـه           

عراقـي را مجبـور آـرده       ) ٠٠٠/٢٥٠(اي حداقل     هاي فرقه   تسويه حساب . زند  دامن مي 

در عـين حـال،     .  رهـا سـازند    است آه طي چند ماه گذشته خانه و آاشانه خود را          

 يـک   آه به  گرديده،آنچنان در غرب عراق مستحكم و قدرتمند        ) اآنون  هم(القاعده  

از اينرو، خطـري آـه اآنـون        .است شده    در داخل عراق تبديل    ،تهديد جهادي بومي  

ايجاد شده و قبل از جنگ عراق وجود نداشت، تبديل  شدن اين آشور بـه پايگـاه                  

پايـان  ( راه حل آاملاд نظامي بـراي       هيچ. باشد  رو مي    تند امنی براي بنيادگرايان  

تنـها بـراي قطـع دور       . اي داخلـي درعـراق وجـود نـدارد          جنگ فرقه ) بخشيدن به 

 تـشويق   -مان  هاي لازم جهت بازگشت نيروهاي نظامي       ها در عراق و ايجاد زمينه       خشونت

باشد، آـه ايـن       يآميز منافعشان م    ها و آردها نسبت به پيگيري مسالمت        ها، سني   شيعه

 مـی    در ميـان آـا      تقسيم قدرت به صورت  عملی و عادلانـه،         اجرایمهم مستلزم   

ايـن طـرح،     .پـردازد    از اينروست آه طرح پيشنهادي من به اين مسئله مي          ؛باشد

تواند تنها راه بـراي جلـوگيري از           در واقع اين طرح مي     طرح تجزيه عراق نيست ؛    

اين طرح مطابق با ساختار عراق بـوده،        . اشدتجزيه عراق و حفظ عراق يكپارچه ب      

استان عراق در عين اتحاد و پيوستگي با يكديگر در          ) ١٨(شود    به نحوي آه موجب مي    

مناطق مختلف، هر آدام نيروهاي امنيتي مخصوص به خود را داشته وبر اغلـب مـسايل                

ورد چنين طرحی تنها ايده ی ممکن جهت برخ ـ       . روزمره آنترل و نظارت داشته باشند     

اند بـه منـاطق اوليـه         باشد؛ نيروهايي آه بالطبع مايل      نظامي مي   با نيروهاي شبه  

هاي   اين طرح همسو با تشكيل يك حكومت مقتدر مرآزي با مسئوليت          . خود باز گردند  

 ی حكـومت  چنيندرواقع، اين طرح دستورالعملي براي      . باشد  تعريف شده و شفاف مي    

بوسـني  . دهد  اي پايان نمي    هاي فرقه   به خشونت آند؛ حكومتي آه صرف وجود آن         مشخص مي 

سـال پـيش، بوسـني بـه خـاطر          ) ١٠. (ي واضح و درخور توجهی باشد       تواند نمونه   مي

ايالـت متحـده بـراي حفـظ        . هاي قومي در حال تجزيه و نابودي بـود          تسويه حساب 

تماميت ارضي اين آشور با قاطعيت و جديت وارد عمل شد و با همراهي موافقتنامه               

Dayton Accord) ( از طريق تقسيم آن به چند فدراسيون قومي به اين مهم نائل شد ،

ها اجازه داده شد آه نيروهاي نظامي مستقل و           ها و صرب    حتي به مسلمانان، آرووات   

بوسني يك دهه است آـه بـه آمـك نيروهـاي            . جداگانه ای برای خود  داشته باشند      

بطوريکه اآنون آنان در    . آند  گي مي آمريكايي و همپيمانانش در صلح و آرامش زند       

 .حال تقويت حكومت مرآزي و انحلال نيروهاي مجزا و مستقل خود هستند

در پيش گرفته شده است منجر به بروز  يک جنگ شـديد             ) درعراق(روندي آه اآنون  

شود و اين طرح براي جلـوگيري از وقـوع چنـين              اي مي   داخلي و احتمالاд جنگ منطقه    

بر اين بـاور هـستم آـه ايـن طـرح بهتريـن راه بـراي                 .  است های ارائه شده    جنگ

مان، و حفظ عـراق بـه         بازگرداندن نيروهايمان به خانه، حفظ منافع اساسي امنيتي       

 .باشد صورت آشوری يكپارچه و واحد مي

سؤالی که بنده در پاسخ به تمام کسانيکه به سادگی اين طرح را رد می نماينـد،                 

 اتيو شما چيست؟آلترن: طرح می کنم اينست که



 ٣

 بايدن.جو

 اي براي عراق طرحی پنج مرحله

 :تثبيت يك عراق با سه اقليم

تبديل عراق به فدراسيونی هماهنگ با ساختار آن از طريق ايجاد سه ناحيه             .١—١

 همراه با يك حكومت مرآزي مقتـدر و در عـين            – شيعه، سني، آرد     –برگ و مستقل    

 حال محدود در بغداد

: مـسائلي ماننـد   . ي حكومت مرآـزي      به عهده   عمومی افع مشترك واگذاري من .١-٢   

 ها دفاع مرزي، سياست خارجي، توليد نفت و درآمد

 آـه موظـف بـه اداره و         – آرد، سني و شيعه      -اي    تشكيل حكومت های منطقه   .١-٣

 .ي خود باشند آنترل منطقه

 :هاي نفتي  تقسيم درآمد-٢

% ٢٠حل فدرالی از طريق تضمين تخصيص       جلب توافق اعراب سني به قبول يک راه         . ٢-١

هـا     رقمي آه تقريباЀ متناسب بـا نفـوس جمعيتـی آن           –هاي فعلي و آتي نفت        درآمد

به طوريکه امکان رشد و توسـعه ی اقتـصادی منطقـه ی آـا را فـراهم                  -باشد  مي

 .سازد

هـاي ملـی نفـتي و توزيـع           تقويت حكومت مرآزي براي تعين و تـدوين سياسـت         . ٢-٢

هاي مختلـف بـراي       هاي خارجي، ايجاد تمايل در گروه        آه موجب جذب سرمايه    ها،  درآمد

هـاي نفـتي عـراق        ها وزيرسـاخت    حفظ و حراست از امنيت عراق، و نيز حفظ زيربنا         

 .شود مي

 اي غيرنظامي المللي، تقويت پيمان منطقه  برگزاري آنفرانس بين-٣

ازمان ملـل آـه در آن       اي با همكـاري س ـ       برگزاري يك آنفرانس امنيتي منطقه     -٣-١

ي   نامـه   شود، تعهد نمايند آـه از موافقـت         همسايگان عراق، آه شامل ايران نيز مي      

 .به رسميت بشناسندتقسيم قدرت در عراق حمايت آنند و مرزهاي عراق را 

 درگير آـردن مـستقيم همـسايگان عـراق بـراي رفـع بـی اعتمـادی و تمرآـز                     -٣-٢

 توجهي به آن   درعراق و عدم بي برقراري ثباتبه منظوريشان  ها تلاش

هاي بزرگ، آه بـا تعهـد         ايجاد يك گروه آاري پويا و پايدار از ميان قدرت         -٣-٣

 .همسايگان عراق به توافقات قبلی همراه باشد

 :عقب نشيني مسئولانه ی نيروهاي آمريكايي-٤



 ٤

ني نشي   ترغيب فرماندهان نظامي آمريكا براي تدوين و تهيПه ی  طرحي جهت عقب             -٤-١

 ٢٠٠٨و بازگشت تقريباЀ تمام نيروهاي آمريكايي تا تابستان 

 داخل   در) نيرو   ٢٠٠٠٠شايد  (  نگه داشتن تعدادي آمي از نيروهاي باقيمانده         -٤-٢

هاي تروريـستي، آمـك بـه تـداوم و            ويا نزديك عراق براي ممانعت از تشكيل گروه       

 نيت همسايگان و نيز آموزش ارتش عراق ارتقای حسن

ي اشـتغال       در راستای بازسازي عراق و ايجاد و طراحی برنامـه           هاش آمك افزاي-٥

 زايي

 تأمين آمك بيشتر براي بازسازي عراق، با درنظر گرفتن امنيـت اقليـت هـای                -٥-١

زايي براي جوانان عراقي تا       گروهی و حفظ حقوق زنان و ايجاد يك برنامه اشتغال         

 . قلمداد گرددآاري و باندهاي تبههاي شبه نظامي  جايگزيني براي پيوستن به گروه

 تأآيد بر مشارکت آشورهاي ديگر در بازسازي عراق، با عمـل بـه تعهـدات                -٥-٢

قبلي و انعقاد قراردادهاي جديد، به ويژه آـشورهاي حاشـيه خلـيج عربـي آـه                 

 .سرشار از منابع غنی نفت هستند

 بايدها و نبايدها: طرحي براي عراق

هاي آنـرا     اند و يا ويژگي     ح را اشتباه متوجه شده    بعضي از تحليلگران يا اين طر     

هـاي ايـن      ها و نبايـد     اند به همين دليل در اينجا به بايد         به درستي بيان نكرده   

 .پردازيم طرح مي

در واقع ، تنها راه ممکن براي جلوگيري از تجزيـه            .  اين طرح، طرح تجزيه نيست     -١

طرح، .  بايستي جلوي آنرا گرفت    اي آه شروع شده و      باشد، تجزيه   خشونت آميزعراق مي  

هاي تعريف شده و شفافي       آند آه مسئوليت    ايجاد يك حكومت مقتدر مرآزي را ايجاب مي       

درحقيقـت  . هاي نفتي را بر عهـده دارد         توزيع درآمد   و مانند اتخاذ سياست خارجي   

، حكـومتي آـه     قرار می دهـد     حكومت مرآزي     پيش روی اين طرح ،دستورالعملي  را      

هـاي فرقـه       از خـشونت   شصـرف وجـود   )  همانطور آه قبلاд نيز گفته شـد       (قادر نيست 

 .جلوگيري به عمل آورد

 ، خارج به شمار نمی آيد، بلکه بـرعکس         و وارداتی از    اين طرح، يك طرح تحميلي     -٢

 . سازگار و هماهنگ می باشد، داخلی عراق هایبا ساختار

گي و اتحاد، آه هر آدام       استان عراق را، در عين همبست      )١٨(طرحي آه ايجاد و حفظ      

نيروهاي امنيتي خود را داشته باشند و بتوانند بر مسائل روزمره آنترلها لازم را              

 .آند داشته باشند، تضمين مي

اآتبر پارلمان عراق قانونی را براي بررسـي و ايجـاد فـدراليزم تـصويب               )١١(روز

عراق شـامل   قبل از دوران استعماري بريتانيا و ديكتاتوري نظامي صدام،          . آرد

اما ايجاد و استقرار فدراليزم به تنهايي آافي        . سه منطقه ی مستقل و بزرگ بود      

 در رابطه بـا   ها بر سر فرمولی       ها،ضرورت داردآه عراقي    براي حمايت سني  . نمی باشد 

ي   هاي نفتي  به اجماع برسند تا از اين طريق پيشرفت اقتصادي منطقه              تقسيم درآمد 



 ٥

، بايـستي قويـاЀ چـنين تـوافقی را راهـبردي              ايالت متحده . نشين نيز تضمين گردد     سني

هاست ، با اين وصف اگر در تـشكيل زيربناهـاي             تصميم ايي با خود عراقي    .سازد

در مقاطع حساس گذشـته، مـا       . رود  ها مساعدتی نشود، آاري از پيش نمي        لازم به آن  

سـتفاده  هـاي سياسـي در عـراق ا         گـيري نتـايج و رهـاورد        از نفوذ خود براي شكل    

توان به متقاعد آردن شيعيان و آردها بـه پـذيرش             ايم، آه به طور نمونه مي       آرده

پرسي تـضمين     ها را در همه     دست زدن به اصلاحاتي در قانون اساسي عراق آه شرآت سني          

استفاده از نفـوذ و تـأثير خـود بـه معنـاي تحميـل اراده و                 . آند، اشاره آرد  

آمريكايي در معرض خطـر مـا حـق داريم و           ) ١٤٠٠٠٠(ي خود نيست با وجود        خواسته

 . سازي نمائيم هاي خود را بيان آرده و شفاف لازم است آه ديدگاه

. اي نيـست    هـاي فرقـه     حـساب    اين طرح به معنـی حمايـت و اسـتقبال از تـسويه             -٣

متاسفانه، به غلط از طرف برخـی بـه حمايـت و اسـتقبال  تفـسير شـده اسـت و                      

گـذاري در مـسجد       از زمـان بمـب    . ه دنبال داشته است   هاي خود را نيز ب      العمل  عمس

اي   هاي فرقـه    حساب  وپنجاه هزار عراقي از ترس تسويه       سامرا در ماه فوريه، دويست    

) اجبـاری (انـد و ايـن مهـاجرت        خانه و کاشانه خود را رها ساخته و فرار آرده         

و البته ايـن شـامل صـدهاهزار        . نفر در هفته رسيده است    ) ١٠٠٠٠(اآنون به     هم

انـد بـه طوريکـه        شود آه از زمان جنگ عراق اين آشور را تـرك آـرده              عراقي نمي 

تنـها  . ها از طبقات تحصيلکرده و متخصصان عراقی به شمار می روند            بسياري از آن  

توانـد از ايـن رونـد نگـران           يک ثبات سياسی که در اين طرح پيشنهاد شده، مي         

 .آننده جلوگيري نمايد

 .نظامي است هاي شبه براي مقابله با گروه اين طرح تنها راه عملي -٤

گرايانه و البته موقـت بـراي رفـع ايـن مـشكل ارائـه                 اين طرح راه حلي واقع    

هاي بـزرگ بـا نبـود         گرايانه، به اين دليل آه هيچ آدام از گروه          واقع. دهد  مي

هاي شبه نظامي خود نيـستند و ايـن           اطمينان و اعتماد لازم حاضر به انحلال گروه       

ابزار هـای لازم    )  حکومت عراق و ايالات متحده    ( است که هيچکدام از ما     در حالی 

آن هنگـام  آـه      . هـا بـه ايـن کـار ، در اختيـار نـداريم               را براي اجبار آن   

هاي شبه نظامي تمايل پيـدا خواهنـد          ادينه شد، گروه  ] سيستم فدرالي   [فدراليزيم

 از آـشتن اعـضاي      کرد آه به مناطق خود باز گردند و براي حفظ قدرت خـود دسـت              

حل موقـت اسـت، زيـرا هـيچ ملـتي             اما اين فقط يك راه    . هاي ديگر بردارند    گروه

. تواند صلح و آرامش خود را از طريق نيروهاي نظاي مجزا و خصوصي تـأمين آنـد                  نمي

نظامي به نيروهاي ملـي و        هاي شبه   با گذشت زمان، اگر ثبات سياسي محقق شود گروه        

انند آن چيزي آه هم اآنـون در بوسـني در حـال انجـام               هم. شوند  اي مبدل مي    منطقه

 .است

 اين طرح جواب و راه حلی را براي حل مشكل شهرهاي با ترآيب جمعيتي مختلط با                 -٥

کلان شهرهايی با ترآيب جمعيتي گونـاگون بـه رغـم هـر طـرح               . خود به همراه دارد   

اصلي اين طرح   نقطه قوت و پايه ی      . پيشنهادي ديگری، خطری بزرگ محسوب می گردد      

تواننـد در      تنها در صورتي مـي     ،در اين است آه ترآيبات جمعيتي ناهمگون و متضاد        
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ها با چينش آلي و استقرار قـدرت           آه تأثيرات مديريتي آن    بسر برند صلح و آرامش    

ها تداوم برقراري صـلح       در تضاد نباشد و اگر اين محقق شود، مديريت و رهبري آن           

به شود   فدرال تبديل مي   ید؛ در عين حال بغداد به شهر      در شهرها را فراهم می ساز     

اآنون اميـد     هم. که اقليتها را حمايت و احقاق حقوق آا را تضمين می کند           طوري

آميزی چه در خود بغداد و چه در  ديگرشهرهاي عراق             به برقراري چنين شرايط صلح    

آنفـرانس  امـا بـا ثبـات سياسـي،         . با ترآيب جمعيتي ناهمگرا ، بسيار بعيد است       

 آاري مشترك، ديگران تمايـل بيـشتري بـه مـشارآت پيـدا               المللي، و تشكيل گروه     بين

خواهند کرد؛ مانند آشور عربستان سعودي آه گسيل نيروهاي حـافظ صـلح خـود را                

 .قبلاд اعلام و پيشنهاد آرده است

 نـشان داده اسـت،       کـه  ايران، همـانطور  .  اين طرح همسو با منافع ايران است       -٦

ند است آمريكا در باتلاق عراق بيشر فرو رفته و دامنه خونريزيها بيشتر و              علاقم

توانـد    زيرا مي : اما دورنماي يك جنگ داخلي به نفع تهران نمی باشد         . وسيعتر گردد 

اي بـا     منجر به سرازير شدن سيل آوارگان به سمت مرزها و وقوع يك جنـگ منطقـه               

 دامنه ی  اختلافـات شـيعه و سـني           هاي مقابل و نيز تشديد      آشورهاي همسايه و طرف   

آند نقـش هـدايت و تأثيرگـذاری          شود و اين در حالي است آه همزمان ايران تلاش مي          

 پـذيراي   ،ايران همچنين در صورت وقـوع جنـگ       . خود را در جهان اسلام داشته باشد      

ايـران نيـز    . انـد   هايي خواهد بود آه از آشور خود گريختـه          سيل عظيمي از مليتي   

همسايگان عراق ،خواهان اينست که عراق يکپارچه و متحد باقی بمانـد            همچون ساير   

ايران تمايل نـدارد آـه شـاهد        . هاي جداگانه و مستقلی تجزيه نگردد       و به ايالت  

حضور و ظهور آردستاني مستقل باشد، آردستاني آه به عنوان الگويي براي پـنچ              

 است آه ايران و تمام      براي همين . ميليون آرد ناآرام و شورشهای آنان تبديل شود       

 .توانند و بايد از برقراري ثبات سياسي در عراق حمايت آنند همسايگان عراق، مي

اهـل سـنت بـه طـور        . باشـد   ها، شيعيان و آردها مي       اين طرح حافظ منافع سني     -٧

همچـون  (تواننـد دوبـاره       ا نمـي    اي به اين نكته واقف گرديده اند آه آ          فزاينده

ها در مواجـه بـا انتخـاب يكـي از دو              سني. ق قبضه نمايند  قدرت را در عرا   )سابق

هاي نفتي را داشته باشند تا از طريق          ي زير، اگر سهمي منصفانه از درآمد        گزينه

اول اينكـه   : آننـد   ي دوم را انتخـاب مـي        ي خود را رونق بخشند، گزينه       آن منطقه 

ت تسلط شـيعيان    براي هميشه به صورت يك گروه اقليت تحت آنترل حكومت مرآزي آه تح            

ي خود آزادي عمل      ي منطقه   است، عمل آنند و دوم اينكه براي اداره امور روزمره         

 .داشته باشند

تواننـد    توانند تسلط سياسي بر عراق پيدا آننـد ولي نمـي            دانند آه مي    شيعيان مي 

توانـد سـالها خـونريزي بـه بـار            هاي اهل سنت را سرآوب آنند، چرا آه مي          آشوب

 آردها در آرزوي استقلال باشند اما از واآنش ترآيـه و ايـران              ممكن است . آورد

اند تا حد امكان استقلال داشـته باشـند و در عـين حـال                 اند و لذا مايل     بيمانك

 .ه دارنداعراق را به صورت يكپارچه و واحد نگ
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هـا    را بـه سـني    ) فدرال خود (ها نفتي    چرا شيعيان و آردها بايستي قسمتي از درآمد       

ــد ــصيص بدهن ــذب    تخ ــراي ج ــها راه ب ــش و تن ــلح و آرام ــاي ص ــن به ــرا اي ؟ زي

و . باشـد    گسترده خارجي براي حداآثرتوليـد نفـت در عـراق مـي            هایگذاري  سرمايه

 عظـيم نفـت بـه شـيعيان و          هاینتيجه اين خواهد بود آه سهم آوچكتري از درآمد        

هـا ترغيـب شـوند تـا از           ي ايـن گـروه      داده شـود و هـر سـه       ) اختـصاص (آردها  

 .هاي نفتي عراق محافظت نمايند زيرساخت

                           

 جلال حاجی زاده:                              ترجمه

 WWW. PLAN FOR IRAQ.COM :                              منبع
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Iraq: A Way Forward 

http://planforiraq.com/download 

President Bush does not have a strategy for victory in Iraq. His strategy is to prevent defeat and to hand the 
problem off to his successor. As a result, more and more Americans understandably want a rapid withdrawal, 
even at the risk of trading a dictator for chaos and a civil war that could become a regional war. Both are bad 
alternatives. 

There is a third way that can achieve the two objectives most Americans share: to bring our troops home 
without leaving chaos behind. The idea is to maintain a unified Iraq by federalizing it and giving Kurds, Shiites 
and Sunnis control over their daily lives in their own regions.  

The central government would be responsible for common interests, like border security and the distribution of 
oil revenues. The plan would bind the Sunnis - who have no oil -- by guaranteeing them a proportionate share of 
oil revenues. It would convene an international conference to secure support for the power sharing 
arrangement and produce a regional nonaggression pact, enforced by an Oversight Group of the U.N. and major 
powers. It would call on the U.S. military to withdraw most U.S. troops from Iraq by the summer of ٢٠٠٨, with a 
residual force to take on terrorists and train Iraqis. It would increase economic aid but tie it to the protection of 
minority rights and the creation of a jobs program and seek funding from the oil-rich Gulf Arab states.  

The central reality in Iraq is deep and growing sectarian violence between the Shiites and Sunnis. Ethnic militias 
increasingly are the law in Iraq. They have infiltrated the official security forces. Massive unemployment is 
feeding the sectarian militia. Sectarian cleansing has forced more than ٢ million Iraqis to flee their homes. At 
the same time, Al Qaeda is now so firmly entrenched in Western Iraq that it has morphed into an indigenous 
jihadist threat. As a result, Iraq risks becoming what it was not before the war: a haven for radical 
fundamentalists.  

There is no purely military solution to the sectarian civil war. The only way to break the vicious cycle of violence 
- and to create the conditions for our armed forces to responsibly withdraw -- is to give Shiites, Sunnis and 
Kurds incentives to pursue their interests peacefully. That requires an equitable and viable power sharing 
arrangement. That's where my plan comes in. This plan is not partition - in fact, it may be the only way to 
prevent violent partition and preserve a unified Iraq. This plan is consistent with Iraq's constitution, which 
provides for Iraq's ١٨ provinces to join together in regions, with their own security forces, and control over most 
day-to-day issues. This plan is the only idea on the table for dealing with the militia, which are likely to retreat 
to their respective regions. This plan is consistent with a strong central government, with clearly defined 
responsibilities. Indeed, it provides an agenda for that government, whose mere existence will not end sectarian 
violence.  

The example of Bosnia is illustrative. Ten years ago, Bosnia was being torn apart by ethnic cleansing. The United 
States stepped in decisively with the Dayton Accords to keep the country whole by, paradoxically, dividing it 
into ethnic federations. We even allowed Muslims, Croats and Serbs to retain separate armies. With the help of 
U.S. troops and others, Bosnians have lived a decade in peace. Now, they are strengthening their central 
government, and disbanding their separate armies.  

The Bush administration continues to hope that Iraqis will rally behind a strong central government that keeps 
the country together and protects the rights of all citizens equally. But that vision has been engulfed by the 
flames of sectarian hatred. There is no trust within the central government, no trust of the government by the 
people, no capacity by the government to deliver security and services - and no evidence that we can build that 
trust and capacity any time soon. There are two other ways to govern Iraq from the center: a foreign occupation 
that the United States cannot sustain or the return of a dictator like Saddam Hussein, who is no on the horizon.  
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That leaves federalism as Iraq's best possible future. But unless we help make it work for all Iraqis, it won't stop 
the violence. We should start with a major diplomatic offensive to convince the major powers and Iraq's 
neighbors that a federal Iraq is the best possible outcome for them, too. Then, together, we should convene a 
Dayton-like conference to move all the Iraqi parties from civil war to the negotiating table. Through a 
combination of pressure and reassurance, we would persuade the Sunnis to accept federalism and press the 
Shiites and Kurds to give the Sunnis a bigger piece of the pie.  

The course we're on leads to a terrible civil war and possibly a regional war. This plan is designed to head that 
off. It offers the possibility - not the guarantee - of producing a soft landing for Iraq. I believe it is the best way 
to bring our troops home, protect our fundamental security interests, and preserve Iraq as a unified country. 

The question I have for those who reject this plan is simple: what is your alternative?  

Joe Biden 

A Five Point Plan for Iraq 

١. Establish One Iraq In Three Regions 

Federalize Iraq in accordance with its constitution by establishing three or more regions - Shiite, Sunni and 
Kurd -- with a strong but limited central government in Baghdad  

Put the central government in charge of truly common interests: border defense, foreign policy, oil 
production and revenues  

Form regional and local governments that give Kurds, Sunni and Shiites control over the fabric of their daily 
lives: security, education, marriage, social services.  

٢. Share Oil Revenues 

Gain agreement for the federal solution from the Sunni Arabs by guaranteeing them ٢٠ percent of all 
present and future oil revenues -- an amount roughly proportional to their size -- which would make their 
region economically viable  

Empower the central government to set national oil policy and distribute the revenues, to attract needed 
foreign investment and reinforce each community's interest in keeping Iraq intact and protecting the oil 
infrastructure.  

٣. Convene International Conference, Enforce Regiunal Non-Aggresssion Pact 

Convene with the U.N. a regional security conference where Iraq's neighbors, including Iran, pledge to 
support Iraq's power sharing agreement and respect Iraq's borders.  

Engage Iraq's neighbors directly to overcome their suspicions and focus their efforts on stabilizing Iraq, not 
undermining it . 

Create a standing Oversight Group, to include the major powers, that would engage Iraq's neighbors and 
enforce their commitments . 

٤. Responsibly Drawdown US Troops 

Direct U.S. military commanders to develop a plan to withdraw and re-deploy almost all U.S. forces from 
Iraq by the summer of ٢٠٠٨  

Maintain in or near Iraq a small residual force -- perhaps ٢٠،٠٠٠ troops -- to strike any concentration of 
terrorists, help keep Iraq's neighbors honest and train its security forces  

٥. Increase Reconstruction Assistance and Create a Jobs Program 

Provide more reconstruction assistance, conditioned on the protection of minority and women's rights and 
the establishment of a jobs program to give Iraqi youth an alternative to the militia and criminal gangs  
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Insist that other countries take the lead in funding reconstruction by making good on old commitments and 
providing new ones -- especially the oil-rich Arab Gulf countries  

Plan for Iraq: What It Is - and What It Is Not 

Some commentators have either misunderstood the Plan, or mischaracterized it. Here is what the plan is - and 
what it is not: 

١. The Plan is not partition.  

In fact, it may be the only way to prevent a violent partition - which has already started -- and preserve a 
unified Iraq. We call for a strong central government, with clearly defined responsibilities for truly common 
interests like foreign policy and the distribution of oil revenues. Indeed, the Plan provides an agenda for that 
government, whose mere existence will not end sectarian violence. 

٢. The Plan is not a foreign imposition.  

To the contrary, it is consistent with Iraq's constitution, which already provides for Iraq's ١٨ provinces to join 
together in regions, with their own security forces, and control over most day-to-day issues. On October ١١, 
Iraq's parliament approved legislation to implement the constitution's articles on federalism. Prior to the British 
colonial period and Saddam's military dictatorship, what is now Iraq functioned as three largely autonomous 
regions. 

But federalism alone is not enough. To ensure Sunni support, it is imperative that Iraqis also agree to an oil 
revenue sharing formula that guarantees the Sunni region economic viability. The United States should strongly 
promote such an agreement. The final decisions will be up to Iraqis, but if we do not help them arrange the 
necessary compromises, nothing will get done. At key junctures in the past, we have used our influence to shape 
political outcomes in Iraq, notably by convincing the Shiites and Kurds to accept a provision allowing for the 
constitution to be amended following its adoption, which was necessary to secure Sunni participation in the 
referendum. Using our influence is not the same as imposing our will. With ١٤٠،٠٠٠ Americans at risk, we have a 
right and an obligation to make known our views. 

٣. The Plan is not an invitation to sectarian cleansing.  

Tragically, that invitation has been sent, received and acted upon. Since the Samarra mosque bombing in 
February, one quarter of a million Iraqis have fled their homes for fear of sectarian violence, at a rate now 
approaching ١٠،٠٠٠ people a week. That does not include hundreds of thousands of Iraqis - many from the 
professional class - who have left Iraq since the war. Only a political settlement, as proposed in the Plan, has a 
chance to stop this downward spiral. 

٤. The Plan is the only idea on the table for dealing with the sectarian militia. 

It offers a realistic albeit interim solution. Realistic, because none of the major groups will give up their militia 
voluntarily in the absence of trust and confidence and neither we or the Iraqi government has the means to 
force them to do so. Once federalism is implemented, the militias are likely to retreat to their respective regions 
to protect their own and vie for power, instead of killing the members of other groups. But it is only an interim 
solution, because no nation can sustain itself peacefully with private armies. Over time, if a political settlement 
endures, the militia would be incorporated into regional and national forces, as is happening in Bosnia. 

٥. The Plan is an answer to the problem of mixed cities.  

Large cities with mixed populations present a challenge under any plan now being considered. The essence of 
the Plan is that mixed populations can only live together peacefully if their leadership is truly satisfied with the 
overall arrangement. If so, that leadership will help keep the peace in the cities. At the same time, we would 
make Baghdad a federal city, and buttress the protection of minorities there and in the other mixed cities with 
an international peacekeeping force. Right now, the prospect for raising such a force is small. But following a 
political settlement, an international conference and the establishment of a Contact Group, others are more 
likely to participate, including countries like Saudi Arabia which have offered peacekeepers in the past. 

٦. The Plan is in the self-interest of Iran.  

Iran likes it exactly as it is in Iraq - with the United States bogged down and bleeding. But the prospect of a civil 
war in Iraq is not in Tehran's interest: it could easily spill over Iraq's borders and turn into a regional war with 
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neighbors intervening on opposing sides and exacerbating the Sunni-Shiite divide at a time Shiite Iran is trying 
to exert leadership in the Islamic world. Iran also would receive large refugee flows as Iraqis flee the fighting. 
Iran, like all of Iraq's neighbors, has an interest in Iraq remaining unified and not splitting into independent 
states. Iran does not want to see an independent Kurdistan emerge and serve as an example for its own restive 
٥ million Kurds. That's why Iran - and all of Iraq's neighbors -- can and should be engaged to support a political 
settlement in Iraq. 

٧. The Plan is in the self-interest of Sunnis, Shiites and Kurds.  

The Sunnis increasingly understand they will not regain power in Iraq. Faced with the choice of being a 
permanent minority player in a central government dominated by Shiites or having the freedom to control their 
day-to-day lives in a Sunni region, they are likely to choose the latter provided they are guaranteed a fair share 
of oil revenues to make their region viable. The Shiites know they can dominate Iraq politically, but not defeat a 
Sunni insurgency, which can bleed Iraq for years. The Kurds may dream of independence, but fear the reaction 
of Turkey and Iran - their interest is to achieve as much autonomy as possible while keeping Iraq together. Why 
would Shiites and Kurds give up some oil revenues to the Sunnis? Because that is the price of peace and the only 
way to attract the massive foreign investment needed to maximize Iraqi oil production. The result will be to give 
Shiites and Kurds a smaller piece of a much larger oil pie and give all three groups an incentive to protect the oil 
infrastructure. 

 www.PlanForIraq.com:                  منبع
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


